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�
� ���'�! $�'�4���(��# '�) $��#��?����)+�$��#��"��$*+ �#�� ��)+�$�!' ��$ ��)� ����
# � ��#��� �@" ''���  ' ) ����� @" � ���%�$)��� '�� ���$�� ��#�� $ #� # � '���
� ' ��)"�������� �<�� � ��$����+�$��+$ ���$�"��� $6 �����# ���#��6 4�)*����'�#�#�������
$ #� $ @"� $ � # � "��� ��%$� ��$"��"$�� @" � �% ���� #�$ ���) �� � �'� � $$���$���� ���
' 3��'���(�� $ 3"'�#�$�� # '� � ���$<�  '� +$�� ��� # � �) +'������(�� # � '��� #�% $ �� ��
�+ $�#�$��� ,�  '� $*+�#�� �$ ��)� ���� # '� ) $��#��  ��* � 3 � $��#�� "��  �%$ ���)� ����
 ��$ <� '�� � � ��#�#� # � �)+'������(�� # � '��� #�% $ ��  �� #��+�����6��� ,<� # � ��$�<� '�� # �
3�$����4�$���'����#)�����$�#���'����'�#�#�# �6�#��, � '��"�#�#��# '�) #����)!� �� <�@" �
 7�3 ��# '�)���$�,��'�$�%���$�'��� � ��$������ $6 � ��(��# �'���#)�����$���(��'���'� ��'���
#���������+$�� �����
�
� ���' 3��'���(��6�3 �� �$ 3"'�#�$��# '�� ���$�# �'� ��� ' ��)"�������� �� ���!' � �
"���� �$�� $���� ,� $ 3'��� # � �$# ����(�� � �# �� � �� %� ��'���$� '�� ��)+���!�'�#�#� # � '���
#�% $ �� �� ��� $ ��#��� ,� !� � �� 8"$A#�����  �� 8" 3�� � ��  �� � �,"���)� ���� ��� $ ���
+$�%"�#�4�$� ,�# ��$$�''�$� ) #���� � '��+$ � �� � 
$# ���4�� ��#��� �@" ''��� �" ����� ��
$ '������#��� ����  '� %"������)� ���� # '� ) $��#�� # � ' �� � ' %��A�� )(6�'� @" � �% �� �
#�$ ���) �� ��'�� $$���$���,���'���$# ����(��"$!��� ��
�
� �����!8 ��6���3 � $�' ��# � ����
$# ���4��� $*��'� ����3"� �� ���
�

�B 	$�)�6 $� "���� ���#����� �� %�6�$�!' �� +�$��  '� +$�3$ ��� �����'� ,�
 ���()���<�%���'����#�� '�� ��� $��(�� ,�  '�# �+'� 3" �# � '��� �" 6��� � ���'�3A���  ��
 �� �)"����+����

�
��� � �!8 ��6�� � � �"+ #���$*<�  �� ��#�� )�) ���� ,� ����  7� +��(�<� �� "��
�")+'�)� ����  ��$����� # '� �$# ��)� ���� 8"$A#���<� �� A� ��)�� # � ��#��� �@" ''���
�6��� �<� # ��"!$�)� ����� ,� ?�''�43��� @" � 6�,�� + $)� �� �#��  '�  ���#�� # � '��
�� ����<� ��� +��� �#�� +�$�  ���)�� # � ��#�� '�� ��'"#<�  '� ) #���)!� �� � ,<�  ��
3 � $�'<� '�!� � ���$�# �'����#)�����$�#���# � �� � )"����+����

�
!B 	$�)�6 $<� ����$�'�$� ,� �"+ $6���$�  '� # �+'� 3" � � �� �'(3���� ��!$ �  '�
� $$���$��� )"����+�'<�  �� 6�$�"#� # � '��� +�� ���# �� � �$�!"�#��� ' 3�') �� � +�$��
3�$����4�$�'����'�#�#�# �6�#��# �'����#)�����$�#��� C�$���:;���B���

�
��'�#�#� # � 6�#�� @" � � � ��)+�� � # � '�� +$�� ���(�� # � '�� +�!'���(�<� '�� ��'"#<�  '�
) #���)!� �� <� '�� �$# ����(�� � $$���$��'<�  '� +����8  <�  '� "$!����)�� ,� '��
?�!���!�'�#�#<����  �� �#�#��� ��)��  ' ) ����� ��#�6�# "�' �� �����  �'�4�#���  ��$ �
�A�+�$�����%�$)�$�"�� ���$���$"$�'�,�"$!����#�3���, ��# �"�#��C�$���:;<�:D�,�:E�
��B��
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$# ���4��� $*�� '�����3"� �� ���
�
�

��  
���)�4�$� '�� ��"+���(�� ,�  '� �)+����� 6��"�'� # � '��� � ����'����� �� # � � ' %��A��
)(6�'� ��'��� ���$����"$!�����,�$"$�' ���

�
&� ����!' � $� ) #�#���  %���� �� +�$�� ����$�'�$� ,� �$# �� $� '��� # �+'� 3" �� # � '���

�+ $�#�$ ��# '�) $��#��# �'���� ' ��)"�������� ���
�

-�  � '�$� +�$� '�� ' 3�'�#�#� "$!��A������ # � '��� �����'��� �� �� # � � ' %��A�� )(6�'<�  '�
+'�� �)� ���� ��6�3�$<� '�+����8 �,� '�) #���)!� ��  �# �'����''����

�
:�  �."���$� ��'"���� �� 6��!' �� +�$�� �����'��$� '�� �����' ���(�� # � '��� ��%$� ��$"��"$���

# �� ' %��A��)(6�'<��"���$$ ����%"������)� ���<���� �'��� 3"$�#�#�,�'����'"#�# �'���
+ $����� �����
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� ���� 
$# ���4��� )"����+�' ��$ 3"'�#�$���# '�  ���!' ��)� ���� ,�%"������)� ����
# ������'����� ��# �� ' %��A��)(6�'�?�����#���!8 �� �# ��") $�����$ �"$�������� ������F
�#)�����$���6��<� @" � ?��� #�#�� '"3�$� �� "��� #���$���� 8"$��+$"# ����'�  �� '�� @" � � �
# '�)����� '��� ��)+ � ������@" �  ��  ���� )�� $��� ��$$  �+��# �� �� '��� �#)�����$����� ��
����' �� ,� �� '�� �#)�����$���(�� � � $�'� # '� ����#�<� + $����+�') �� <� ���� �'6�#�$� �� '���
��)"��#�# �� �"�(��)���� ��� +�$�  ''�� @" <�  �� � �,"��� )� ���<�  �� �"� ��� ���� # �
 7�$ )�$� '���+$ ��"���� �� ,�# �+$�� 3 $� '� ��� $9�� +5!'����# � '��� �#)�����$�#���# � '��
��''��# � ������ .$A3�#�<�?�� ���� )+'�#��  ��$"+"'���)  �� � '��6�'�����#���$����6 $��#��
+�$�'����$�!"��' �<�$ �+ ���#�� '�$ +�$�����)+ � �� ��'� ���!' ��#�� ��'���������"��(���
�
� ���  �� � � ���#�<� '� �$�A�"'�� �:G���&�� ���# '�)���� '��� ��)+ � ������  �����' ��  ��
)�� $���# �� ' ��)"�������� ��$ �+ ����# �'�����)"� �#�# ���"�(��)��<�)� ��$���@" �
'��� ��)+ � ������ )"����+�' �� # $�6��� # � '�� � ,<� ��� � + $8"����� # � @" � '�� �"����)A��
'���'� $ +$ � �� � "��� 3�$���A�� ������"�����'� $ ����� �#�� +�$� '�� +$�+��� ��� +�$�� '��
H3 ���(��# �'������ $ � ��'���' �I�C�$�����-E�,��:J ���B��
�
� ��� � �� ����� # '� �$�!"��'� �"+$ )�� # � �K� # � 8"���� #  � &JJ�� C��� KDJ-L�GG:B<�
� M�'�!�� @" � '��  7��� ����� # � "�� $ ������)� ���� # � '�� ��)+ � �����  �� "��� )�� $���
��)��  7�'"��6�� # � '�� �#)�����$���(�� # '� ����#�� ��� � �)+�$��<� +�$� �A� )��)�<� '��
�)+���!�'�#�#� # � @" �  �� '�� )�� $��� +" #���  7����$� � �)+ � ������ �",�� ���"'�$�#�#�
��$$ �+��#����'��� �� ��'���' ���
�



 
�����������	
����
���������
����������������������� ���������������                                    ������� 5��	� 63 

� �'� ���� )�� # �%�8���(�� �� # �# � $)�����(�� # � ��)+ � ������ # '� ����#�� ,�# � '���
��)"��#�# �� �"�(��)��� @" � � � 6 $�%����  ��  '� �A�"'�� ����� # � '�� �������"��(�� �� � �
��)��%���'�#�#�  '�  ���!' � $� '���+$����+���� ���� �$$  3'�� �� '��� �"�' ��# ! ��#���$�!"�$� �
'��� ��)+ � ������ !*�����<� ��$)���6��� ,� # �  8 �"��(� �  ��$ �  '� ����#�� ,� '���
��)"��#�# �� �"�(��)��<� ��)��  �� �� � $$���$��' �� ��6  ���#��� # � �"����)A��
' 3��'���6��� ����  )!�$3�<� ��� �)+�# � @" � '�� ' ,<� #�� ��#�� ���� �$$ 3'�� �'�  �@" )��
��)+ � ����'� ����#�<�$ ����4��� ��)+ � ������ �� '���  �� �� '���' �� ��� ��"' � '��  7�3 �����
�������"�����'� # � $ ����� $� �� ��#��  �� � '���'� �@" ' '��� ��)+ � ������ @" � # !���
�����# $�$� �� � ��$����+�$��'��+$�� ���(��# ��"��� �� $ � �� ��%�$)����'�@" �+ $)���� '�
��$*�� $�$ ��3�����!' �# �'��������"��(���
�
� ����"����)A��)"����+�'� �<� �� % ���<�"���3�$���A� �������"�����'�$ ������#��+�$�
'�� �������"��(�� +�$�� '�� N3 ���(�� # � �"�� ��� $ � �N� C�$�A�"'��� �-E� ,� �:J� # � '��
�������"��(�B� ,� ?�,� ��")�#��  �� �"�� ��)+$�)����� ��� $�������' �� +�$�  '� � ���� # �
��+�M�� C�$�A�"'�� -��� # � '�� ��$��� �"$�+ �� # � �"����) A�� ����'<� # � �;� # � ���"!$ � # �
�GK;<�$���%���#��+�$�����$") ����# �&J�# � � $��# � �GKKB��
�
� � � ��" $#�� ����  ���<� ,�  �� $ '���(�� ����  '� � )�� # � @" � � � �$���<� '���
�,"���)� �����+" # �� ���!' � $�'������#����� ���9� ������,�8"$A#�����$ '���6������()��
?��# �'' 6�$� �����!��'��"��'�4���(��# '�#�)�����+5 !'����@" �$ @"� $�� '� ���!' ��)� ����
�� '�� �)+'����(�� # � '��� �����'����� �� # '� ���� ����� $��� "� �+ $�#�$� # � � $6������ # �
� ' ��)"�������� �<� �� �"� �9$)���� )"����+�'<�"��'�4 ��#�� '�6" '�� ��  '� �"!�" '��# � �"��
��'' ��� �''�� ���  �� �!��*�"'�� �'�# $ �?��@" � '' 6�� � +�$ 8�#�� '��  7+'�����(��# � � $6������
+�$��#�$ ����%���' ��# �� ' ��)"������(��C���"'�$�# �#�@" ���$$ �+��# ���'����+ $�#�$ �B�
# � ��"+���(��# '�#�)�����+5!'���<�  �� '�� ) #�#��  ��@ " � '��$ @"� $�� '�� ��%$� ��$"��"$��
# '� � $6����� +5!'���� # � @" � � � �$���� C�$�A�"'�� �E� #  � '�� � ,� # � 
$# ����(�� # � '���
� ' ��)"�������� ��# ��GKEO�:-�,���3"� �� ��# �'���  ,�� � $�'�# �� ' ��)"�������� ��
# ��GGKO�,�&D�,���3"� �� ��# �'��� ,�� � $�'�# �� '  ��)"�������� ��# �&JJ-B��
�
� ��� � +$����+���  �� +' ��) �� � �+'���!' � �� '��� ����� '����� �� +�$� +�$� � # � '���
�+ $�#�$ �� C�"8 ���� �� '�� ��4(�� �'� $93�) �� # � ���� � �(�B� @" � +" #��� �% ���$<�  ��
�"�'@"� $� )�#�<� �� '��� ��� $ � �� @" � '�� ��$+�$���(�� )"����+�'�  ��*� �!'�3�#�� ��
��'6�3"�$#�$�  ��  '� �$# �� "$!��A�����<� ���'", �#�� '� �  ��9����� ,� � 3"$�#�#� # � '���
 #�%������� �� ,� �"�� $ + $�"���� �� ) #���)!� ���' �< � # $�6�#��� # � '��� $� �3��� # �
# � $��$��# '�) #����)!� �� �"$!����@" �'���)��)��� +" #����$�3���$��
�
� ����  7+$ ��#��� �����'����� ��+�$�+�$� �# � '���  )+$  ���� # � � $6������ ����� 8���
"��� $ 3"'���(�� )"����+�'� +�$��  6���$� '�� ���"$���(�< �  '� # ��$# �� ,�  '� ) �����!�� # '�
+��$�)����� ?���($���� ,� # '� ) #��� �)!� �� � @" � +" # � +$�#"��$� <� +�$� '�� @" � ���  ��
+���!' � � 3�$� �� '��� �,"���)� ����� ��)+ � ������ +�$� �  ���!' � $� '�� $ 3"'���(��
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�$�A�"'�� �K�$ �����A��  '� ��$*�� $�6���"'��� � # �  �� ��� ����$") �����  �� $ '���(�� ���� '��
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� ' ��)"�������� �� ���  7�'", � '�� # '� ��$$ �+��#� ��  � )"����+��� +�$�� �� �# $� �� '���
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C�$�A�"'��&;�&� ���.��B�,�+$�� ���(��# �'����'"!$�# �#�+5!'����C�$�A�"'��&;�&�%���.��B��
�
� ��� '��@" �$ �+ ���� �� '��+$�� ���(��# �'����'"!$�#� #�+5!'���<�# ! )��� �'�4�$� '�
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� 3"$�#�#� ,� ��'"!$�#�#� # � '�� +�!'���(�O� �� )+$ � # � �$�� # '� )�$��� ��)+ � ����'� @" <�
�������"�����'�,�' 3�') �� <���$$ �+��# ���'����#)� ����$����� ��'���' ���
�
� ���  �� � � ���#�<� @" #�� %" $�� # � '�� +$ � �� � 
$# �� �4�� +�$� $�4�� �� # �
��)+ � ������ �B� '�� $ 3"'���(�� # � '���  )����� �� $�#� � '9��$����� # � '��� �����'����� �� ,�
�"�'@"� $� ��+ ���� $ '������#�� ���� '��� � ' ��)"����� ��� �<�@" � ��$$ �+��# � �'� ����#��
+�$� ��$�!"��(�� # '� �$�A�"'�� �:G���&�� # � '�� �������" ��(�O� &B� '�� $ 3"'���(�� # � '���
���#����� �� ������$���� �� # � '�� ��'"#� @" � +" #��� $ %  $�$� � ��  ����� �����'����� �<� +�$�
 ���$�+$ 6�����+�$�� '�����#��C�$�A�"'���:G����D��� �����"��(�B�,���)"��#�#��"�(��)��
C�$�A�"'���:K���&���������"��(�B<�����+ $8"�����# � '��+$ 6����� �� '��$�A�"'��&;�&�%B�# �'��
� ,�EL�GK;<�# �&�# ��!$�'<�� 3"'�#�$��# �'���.�� �� # '��93�) ������' . 
�
�
�$���"'��&����+��# ������'�$���"'��&����+��# ������'�$���"'��&����+��# ������'�$���"'��&����+��# ������'����� � ����� ������ ������ � ��
�
� ���� ��%$� ��$"��"$��� @" � # ! $*�� ��) � $� � �� '�� +$  � �� � 
$# ���4�� ���� '���
�����'����� �� +�$�� � ' %��A�� )(6�'� + $����'� ,� ��$�� � � $6������ # � � ' %��A�� +5!'���<�
� �� �#�� ��!�#�� ������ '���  ������� �� !�� � T �� �#�# ��� ���� �"�  ��$"��"$�� ��+�$� <�
� ���$ �<� $�#�� �'�� �� C�$���)���(�B<� ��A� ��)�� ��#� �� �@" ''��� �!$��� ��  ' ) ����� @" �
� ��� � � ��$���� �� ��� ��$����+�$�� �"� �����'���(�� �� %"������)� ���T� ��)�� '��� ��� ����
$ + ��#�$���,�'���)��$�� '#����
�
� ��� #��+" ����  ��  '� +*$$�%�� ��� $��$� � �  �� �# $*� � ��� + $8"����� # �@" � ��)!�9��
 ��9�� ���'"�#��� ��#��� �@" ''��� �����'����� �� @" <� + �$�  '� �6��� � � ���'(3���<� � �
# ��$$�'' �� ����+��� $��$�#�#��� '��+$�)"'3���(��# � '��+$ � �� � 
$# ���4�� ,� �",��%��<�
# ��������"��'�#�#�� ��'��� ' %��A��)(6�'��
�
�
�$���"'��-����� ������+$ � +�$���"'��-����� ������+$ � +�$���"'��-����� ������+$ � +�$���"'��-����� ������+$ � +��6�� ��6����6����6�� ��
�
� 	�$� �"� ���"$�' 4�<� '��� �����'����� ��  �") $�#���  � �  '� �$�A�"'�� ��� $��$<�
� � ������'�����3"� �� ��'�� ������"$!��A��������
�
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�  ��� ����� # � �+ $�"$�� # � ����6�#�#� �'���%���#�<� # � � �" $#�� ���� '�� � ,� # �
��+ ��*�"'���	5!'�����,�����6�#�# ���'���%���#���# '���!� $���# �����$��� � �,� '�
��" $#���#�+��#�� ����% �?��-��# �)�,��# �&JJ&�+�$�" ����)�#�#�# '� 	' ���# '�
�7�)�����!�'#��# ��$�������$����

�
�  ��� ����� # � 
!$�� 
�,�$<� # � ��" $#�� ����  '� +'�� �)� ����  �� 6�3�$� # '�

�,"���)� ����# � '�� ��''��# � ������ .$A3�#�� ,� '��� �$� A�"'��� �DD�,� ��3"� �� ��# '�
� �$ ��� � 3��'���6�� �L&JJJ<� # � K� # � )�,�<� +�$�  '� @"  � � � �+$" !��  '� � 7���
� %"�#�#��# �'���� , ��# �
$# ����(��# '�� $$���$�� �# �����$����,�# ���+������
���"$�' ��# �����$�����

�
�  ��� ����� # � 	$�) $�� 
�"+���(�� �� �"������)� ���<� @" � ���$3�� '�� �"��$�#�#�

)"����+�'� "��� 6 4� � $)���#�� '�� �����'���(�� # � '�� �� %$� ��$"��"$�� # � � ' %��A��
)(6�'��'�6 $�%���$�@" �� �?����")+'�#����#���'����� �#�������� ��@" ��)+'�����'���
'�� ������ ��� $��$ �<� ,� @" �  �� ���#���(�� ��� � @"�� ��� � +�$�� @" � '�� �����'���(��
��)� �� ���%"������$��

�
�
�$�A�"'��:��
�"+���(��# '�#�)�����+5!'����$�A�"'��:��
�"+���(��# '�#�)�����+5!'����$�A�"'��:��
�"+���(��# '�#�)�����+5!'����$�A�"'��:��
�"+���(��# '�#�)�����+5!'��� ��
�
� ����+ $8"�����# �'��#��+" ���� �� '��$�A�"'����� $ ��$<��@" ''������"����� ��@" �� �
'' 6 �� �� ��!��  �� #�)����� +5!'���� )"����+�'� � � ���� $*�<� �# )*�<� '�� �"��$�4���(�� # �
"���# �#��?��#�)�����+5!'���<����%�$) ���'�� ���!' ��#�� �� '�� 3'�) ����# �.� � ��# �
'�������#�# ������' ��C� �'�� �$ ����-E&L�GKD<�# �� -�# �8"���B��
�
� ��� �!����� <� '��� �+ $�#�$ �� � � ! � %����$*�� # � '�� � # $ �?��� # � ��"+���(�� # '�
#�)����� +5!'���<� # � '�� �+'�����(�� # '� $93�) �� # �  7 +$�+����(�� %�$4���� ,� # '�
 ���!' ��)� ���� # � � $6�#")!$ �� ,� '�)������� �<� � 3 5��  ���!' � � '�� � ,� � � $�'� # �
� ' ��)"�������� � &�C�$�A�"'���&D�,���3"� �� �B���
�
� �����"��$�4����� ��# �"���# '�#�)�����+5!'����'��� '�# ! $*�����$3�$� ����%�$) �
��'��#��+" ���� ��'��' 3��'���(��# �$93�) ��'���'�� �������$+�$���(��+$�)�6 $*�@" � �����
��%$� ��$"��"$��� � � �����' ��  �� �" '�<� �����'����� �� ��  #�%������ +5!'����� ,� +�$� �����<�
+$�)�6 $*�# �%�$)������$�'�#��'��+$ �����(��# �"���  $6�����# ���� $9��3 � $�'��
�
�
�$�A�"'��;��0����$�A�"'��;��0����$�A�"'��;��0����$�A�"'��;��0�����# ������'���(���# ������'���(���# ������'���(���# ������'���(� ��
�
� �@" ''��� *)!����� # '� � $$���$��� )"����+�'�  �� '��� @ " <� # � ��" $#�� ���� �"��
��$��� $A������� "$!��A������� ,� �)!� ���' �<� +" # � +  $)���$� � '�� �)+'������(�� # �
�����'����� ��# �� ' %��A��)(6�'<�����'��� �+ ��%�� ����� ����$$ �+��#� �� �<�����+ $8"�����
# �'��#��+" ����+�$� '�	'������"'�$�# �
$# ����(��#  ��$�������$���������$") �����@" �

                                                 
�   Ley 1/1998, de 8 de Enero 1998, de Régimen Jurídico de Espectáculos Públicos y Actividades Clasificadas 
&  Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones 
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'�� # ��$$�'' ��  �� $ '���(�� �� '�� �$# ����(�� # � ��%$�  ��$"��"$���  � �����'����� �� # �
� ' ��)"������(���
�
� � �#�����3" ���"��$��*$ �����4�����# ������'���(�� ��
�

���0����H�I���# �H�����'���(��+$ % $ �� I� �$ +$ � �����@" ''���*)!������� �+������
# ��$�� # '� � $$���$��� )"����+�'� @" � +�$� �"�� ���#��� �� �� # �  ������ ��'�#�#�
) #���)!� ���'� ,L�� +����8A�����<� ��A� ��)�� +�$� �"�� ( +��)��� ���#����� ��
"$!��A������<� +$ � ����� ��$�"���������� �#(� ��� +�$� � '�� �����'���(�� # �
��%$� ��$"��"$���# �� ' %��A��)(6�'���
�
��� �$# �� �� '�� ���+ $���(�� ��� $�#)�����$���6�<� �!� $6������ # � '��� ��$)��� # �
#���$�!"��(����)+ � ����'�,���? $ �����' 3��'���6�< �� � �� �# $*�<��# )*�<���)��
0����� # � �����'���(�� 	$ % $ �� � �@" ''��� @" �  ��9�� +$ 6������  ��  '� 	'���
� $$���$��'� ��+ ���'� # � 
$# ����(�� # � ��%$� ��$"��" $���  � �����'����� �� # �
� ' ��)"�������� ��  �� �" '�� �5������# � �$��� ����$�� �@" � �+$" ! �  '� ��!�'#��
# ��$��� ����$��<� ��A���)�<� '� �" '��$5������# �+$��  ���(��# ���%$� ��$"��"$��� ,�
# �  @"�+�)� ����<� @" �  �� �"� #A�� $ � $6 �  '� 	'��� � �  $�'� # � 
$# ����(�� # �
������.$A3�#�� ��6�$�"#�# '�)�$�����$)���6�� ��6�3� $��
�
��� �"�'@"� $� ����<� � � + $� 3"�$*� +�$� '�� �"��$�#�#� ) "����+�'�  '� �!8 ��6�� # �
��)+�$��$� "�� )��)��  )+'�4�)� ���� +�$�� ��#��� '��� �+ $�#�$ �� # ��$�� # � ��#��
0����# ������'���(��+$ % $ �� ��� )+$ �@" �%" $��+� ��!' ��	�$� ���<�����+ $8"�����
# '� $ ���� # � ��$)��� #��+" �����  ��  ���� 
$# ���4�<� ' ��� ��� $ ��#��� # ! $*��
+$ 6 $�  ���� +���!�'�#�#�  �� �"�� +$�, ����� �� '�� ?�$�� # � �����'�$� �  �� "��
# � $)���#�� )+'�4�)� ����# ������'���(��+$ % $ �� ��
�
���  ���� ���%" $�� +���!' � +�$�$�4�� �� �9������� �� '�� � �����'����� �� ,��  ��"6� � ��
��)+�$��#���+�$�#�����)*����)+�MA��<�� �+�#$*�!�$�8 �$���)!�9��'����"!�����(�<�
# !� �#�� )���6�$� �"%��� �� ) �� � '��� �9������� @" � � �%�$) �<� '��� $�4�� �� @" �
�)+�# ��'����)+�$����(�<�@" ��� )+$ �� $*�+$ % $ ��  ������ ����) #�#��� �!"����
 6���$�@" � '�%" $� ��)+�����6��"�'�,�) #���)!� ��� '�@" � # �%���� ��" ' �3 � $�$�
 �� ���+��# ������'����� ��� �)"'��+'�@" �+�$� '��5 ) $��# � )+$ ����@" �# �  ��
�+ $�$�# ��$��# '��9$)����)"����+�'�# �'����''��# � ������.$A3�#���
�
&�� 0���� H.I� �� # � H�����'���(�� '�)���#�� �� ���#������ #� I�� $ +$ � ���� �@" ''���
*)!�����# '� � $$���$���)"����+�'� � $������ �� '���*$ ���# �+$ % $ �� � �����'���(���
��  �����  % ����� � �  ��� �# � � $����� '�� 4���� �% ���# �� +�$� "�� $�#��� # � ?�����
@"��� �����C;JJB�) �$���# �# � '�69$��� �#��# ����! ��'��0����H�I�������#��4����
# ������'���(��'�)���#����$$ �+��# $*��'��9�������� )+ � �� �# '�)���$� '��'���� �
,�'����!�#��# � ����*$ ������'���'A)�� ����� $��$) �� �����#��<�@" � ���"�'@"� $�
�����  ���$*� �"8 ��� �'�+'�� �)� ����6�3 �� � ,� � � �+' ���$*� �� ��#��� '���  )+$ ���<�
�+ $�#�$��� ���� $ ��#��� ��'���)��)����9$)������
�
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��� �"��$�4���(�� +�$�� '�� �����'���(�� # � ��%$� ��$"�� "$��� # � � ' ��)"������(��
# ��$��# '�  �+����� ��'�%���#�� ��)��0����H.I�  ���$*� �"8 ��� �� '�� �)+���!�'�#�#�# �
'���  )+$ ���� ,� �+ $�#�$���+�$��  �����$�$�"��  )+'�4� )� ���� �#(� ��# ��$��# �
'��0����H�I<�# ���" $#������'���# )*���9$)�����#��+ " ����� �� ����
$# ���4����
�
���  �� � � ���#�<�  '� �,"���)� ���� +�#$*� �%$ � $�  )+' �4�)� ����� �'� $����6���
# ��$�� # � '�� 0���� H�I� )*�� � $����<�  �� �$��� # � @" � ' ��� �����'����� �� @" # ��
�3'"����#��� ��"���)��)��'���'�4���(������ '�%���# �)���)�4�$� '��)+�����6��"�'�
������"�#�<� ���� @" �  �� ���35�� )�) ���� � � +$ � �#�� + �$�  ���� �#)�����$���(��
 7�$�'�)���$� �  �� �"�� ��)+ � ������� ��� '��  )+$ ��� " � �+ $�#�$�� $ �?�4�� � '���
 )+'�4�)� ������'� $����6����%$ ��#��<�# ! $*�8"��� %���$�'���$�4�� ���9�������+�$�
'��� @" �  � �  )+'�4�)� ���� ��� $ 5� � '��� ���#����� �� � � ��$���� �� # � �#����
���� �# �  ���� ��$+�$���(��@" �  '�# �+'� 3" �# � '��� � ' ��)"�������� �� ���  ��*�
$ M�#�� ���� '�� +$ � $6���(�� # '� ) #���)!� �� � ,�  '� � "�#�#�� # � '��  ��9�����
"$!��A�����<� �� �#�� # � �!' � @" � '��  ' ���(�� # � '�� �  )+'�4�)� ����� ��� � ��
�$!��$�$��� ��� �! # 4��� �� ��� $ � ��+"$�) �� �  ���() ������ ��� �# )���@" � "��
# �+'� 3" �@" �3�$����� ���#���'���� $6������+���!'  ��,�'��)*7�)����'�#�#<����� �
����$�+�� � �� "��  7?�"���6�� ����$�'�# � '�� �'��� ��'�# �#� �)!� ���'<�+����8A������ ,�
"$!��A������# �@" � ��*����"$�') �� �#���#��'����'' ��# �������.$A3�#���
�
����  ����� ) #�#��� � � !"���� %�) ���$� '�� ��)+�$����(� � # � ��%$� ��$"��"$���
"$!��A������� +�$� '��� #��������� �+ $�#�$ �<� +�$�� $ # "��$� # �  ���� )�� $��  '�
�)+�����6��"�'�� 3���6��@" �+$�#"� �� ����������'�� ��� �<���A���)��+�$���'�6��$�
'��+$ ��"+���(�� ��"#�#����+�$� '��+$�'�% $���(��# �  ����� �����'����� �<�$ �'�#�#�
��� 3�!' � ��  ����� �'�"$��� �� '�� 6�����# � '��� )5'��+'  ��@" 8��<� )���% ������� �� ,�
# �"������ +$ � ���#��� +�$� '��� �#)�����$�#��<� # � '�� � @" � � � ?�� �  ���  �� �
�,"���)� ���� # ��$�� # '� )�$��� ��)+ � ����'� �������" �����'� ,� ' 3�') �� �
 ���!' ��#���
�
-��0����H�I���# �H�����'���(�� 7� +�����'I� �6� � �# %���#��+�$��@" ''��� �+��������
*)!�����  �� @" � +�$� �"�� ���#����� �� �)!� ���' �<� +�� ��8A������� ,� "$!��A�������
+" # � �����'�$� � "��� ��%$� ��$"��"$�� # � � ' %��A�� ) (6�'<� ��� !� �� � �  ��" ��$��
���"�#��%" $��# � '���0�����H�I� ,�H.I<���� $��$) �� �# %���#���� ���  �� � � ���#�<�
#�#�� '�� ���#���(�� # �  7� +�����'� # �  ����� *$ ��<� � $*�+$ % $ �� � '�� �����'���(��
# �)��$�� '#��<�@" �+�$��"�$ #"��#����)�M��,��"�%*� �'�)�) ��4���(�<��� 3"$���'��
+$ � $6���(�� # � '��� 6�'�$ �� "$!��A������� ,�  6����� 3  � $�$� "�� �)+����� 6��"�'�
� 3���6���
�
�'� �$���$� � # � �����'����� ��  7� +�����' �<� # ! $*� 8"���%���$� � �"%��� �� ) �� �
+�$� '���  )+$ ���� "� �+ $�#�$��� '��� $�4�� �� +�$� '��� @ " � � � ����� #��?��
 )+'�4�)� ��������� �+$ � �#� � ������'�$�"��� ���� �(��!�� � ���'3"���# � �����
*)!����<� '��� �9������� )"����+�' �� 6�'�$�$*�<� ��6 �� �3�$*�� ,� $�4���$*��
�"%��� �� ) �� � ��$��� +���!' ��  )+'�4�)� ����� # ��$ �� # � '��� 0����� H�I� �� H.I�
@" �+" #���$ �+��# $� �� '��� � � ��#�# �� �' 3�#���+�$ � '��  )+$ ��� "� �+ $�#�$�<�
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���� '�%���# � 6���$�'�������'���(��# �'���3$��# �� ��%$� ��$"��"$���# ��$��# � �����
 �+������ 7� +�����' �<�,� 6���$���A��)+�����6��"�' �� 3���6����
�
��������# ���� 7����$��'� $����6��+���!' <��� )+$ � ,��"��#��� ��")+'��� '�$ ����
# � ���#����� �� ' 3�' �� ,� $ 3'�) ���$���<� ,� #��?�� �� ���'���(�� � �� ���%�$) � �'�
+'�� �)� ����6�3 �� <�� ���� # $*��'����$3�)� ����#  �'�� �����# �#��?�� �����(��
!�� �� ��� �!����� <� �'� �$���$� � # �  )+'�4�)� �����  7 � +�����' �<� # ! $*�  ���$�
 �+ ���') �� �)���6�#��+�$�'����9�������)"����+�' � ��
�
:�� 0����H�I� �� 4����H+$�?�!�#�I� � � � �$���� # � �@" ''���  �+������ �� *)!����� # ��$��
# '� �9$)���� )"����+�'� # � '�� ��''�� # � ������ .$A3�#��  �� @" <� +�$� $�4�� ��
) #���)!� ���' �<� +����8A������� �� "$!��A������<�  �� �$*� � $)����� ) �� �
+$�?�!�#�� '�� �����'���(�� # � �"�'@"� $� ��+�� # � ��%$�  ��$"��"$�� # �
� ' ��)"������(�����
�
��� �)"����+��� ��$���� �� �+���������"$�' ��+$�� 3 �#�����)�� '�# ���%�$���� '�# �
	���� �����<� ,�  ��'�6 �� +����8A������� # � "��� ���3"'� $�#�#� 5����� ��)��  '� # �
.��#�)�<� )���6�� +�$�  '� �"�'� ?��� # � � $� ��'�%���#��� ��)�� 4���� H�I� ,� +$�?�!�$�
 �� ���+��# ������'����� �� �� ''��<�����+ $8"����� # �'��@" �� �#��+��3�� �� '�	'���
� $$���$��'� ��+ ���'� # � 
$# ����(�� # � ��%$� ��$"��" $���  � �����'����� �� # �
� ' ��)"�������� �� ���" '���5������# ��$�������$�� �@" ��+$�!�$*� '���!�'#��
# ��$�������$����

� �
�
� 	�$�� �#�� # � '�� ��%�$)���(�� #��") ���'�  7��� �� �  ��  '� �,"���)� ���� ,� # '�
+'�� �)� ����  �� 6�3�$� # �  �� � )"����+��<� � � ?�� #�� M�#�� +�$�  '� �,"���)� ���� # � '��
��''�� # � ������ .$A3�#�� ��!$ � '�� ��$��3$�%A�� # '� )"� ���+��<� "�� +'���� @" � $ ��3 � '���
#��������� *$ ��� +�$�� '��� �����'����� �<� �����# $��# �� �# )*��� �B �B�B�B� '�� �'���%�����(�<�
��� 3�$�4���(�� ,� ��'�%�����(�� # '� �" '�� # ��$�� # '� )"����+��O� !B !B!B!B� 6�'�$ ��
) #���)!� ���' �<� +����8A������ ,� # � +��$�)����� ?��� ($���� �� �����F�"'�"$�'O� ,� �B �B�B�B� '��
��%�$)���(�� %���'���#�� +�$� '��� +$�+���� �+ $�#�$��� � � $��� # � �"�� � � ��#�# �� # �
# �+'� 3" � �� �� �)"����+�����
�
� �����'���#����#���'���6�'�$ ��+�$�'���@" �' 3�') � � �# ! �6 '�$� ������$+�$���(��
)"����+�'<� � � ?�� #�� M�#��  '� #��") ���� ��� 3$�#�� �� )�� �� 7�� ��� # � '�� +$ � �� �

$# ���4�<�#��# �@" #���+ $% ���) �� �# '�)���#��� ' ���*$ �����4�����# ������'���(��
# ��$�� # '� �9$)���� )"����+�'� # � '�� ��''�� # � ������ . $A3�#��� ����  �� � #��") ���� � �
+'��)��3$*%���) �� �'��#��+" ������'��'�$3��# � �� ��$�A�"'�<���$6� �#��+�$�"��'�#��+�$��
$ %�$4�$�'��� 3"$�#�#�8"$A#����# ���#���'������ $ � �#���,<���'��6 4<���)��? $$�)� ����# �
�$�!�8��@" �%���'�� �'��'�!�$�# �'����9�������)"��� �+�' ���
�
� ��� �!����� <�  �� � �� 7�� +'���)9�$���� $ 3�$*� # � %�$ )�� �"!��#��$��� %$ �� � �� '���
	'�� �� # � �)+'������(�� �9������� 6�3 �� �� # � '���  )+ $ ���� ,� �+ $�#�$��<� � 35�� '��
+$ 6����� ��'�����+�����(���#������'�� 3"�#��# � �� ����$)���
�



 
�����������	
����
���������
����������������������� ���������������                                    ������� 14��	� 63 

�
�
�����
������.��������������������
������������
���� 
���������
������.��������������������
������������
���� 
���������
������.��������������������
������������
���� 
���������
������.��������������������
������������
���� 
����� ���
�
�
��	����
������������ ��!�� �����	����
������������ ��!�� �����	����
������������ ��!�� �����	����
������������ ��!�� ����"�#�����!$ ��"!� $�� �"�#�����!$ ��"!� $���"�#�����!$ ��"!� $���"�#�����!$ ��"!� $��� ���
�
����
�$�A�"'��D��
 #�#�������$�� '��)+������)!� ���'�,�6 ��"�'�$�A�"'��D��
 #�#�������$�� '��)+������)!� ���'�,�6 ��"�'�$�A�"'��D��
 #�#�������$�� '��)+������)!� ���'�,�6 ��"�'�$�A�"'��D��
 #�#�������$�� '��)+������)!� ���'�,�6 ��"�' ����
�
� ���'�������'���(��# �'��� ������� ��!�� �# �� ' %� �A��)(6�'<�� ��#�+��$*���"������
) #�#��� � ��� � � ��$���� +�$�� $ #"��$� �'� )*7�)��  '� � )+����� �)!� ���'� ,� 6��"�'�� ���
 7+ $� ����� +$ 6��� �#@"�$�#�� #"$��� � )*�� # � "��� #9� �#�� # � # �+'� 3" � # �  ����
� ���'�3A�<� ?�� # �6 '�#��  ��  �� � ,� ��$��� )"����+��� � '�� � � ��#�#� # �  ���!' � $� "���
��$)���6�� @" � '�)�� � ,� $ ���#"4��� '�� �����'���(�� # � ��%$� ��$"��"$��� �3"#�4*�#�� �
 ���� � � ��#�#�  �� )"����+���� ��)��  ���� ��''�<�  �� '� � @" <� ��)�� � � ?�� #��?�<�  7��� ��
�)+�$���� ��6�'�$ �����"$�' ��@" �$ @"� $ ��"��� �+  ���'�+$�� ���(���
�

�����#�������� ��")+'�$*��'�����3"� �� ��$ 3'����
�
��� ���� )*���' �� ��  ' ) ����� ��+�$� � # � ��� ���� @" � � � �����' ��  ��  #�%�����<� � �
�+�,�$*��  �� '�� +�$� � +'���� # � '�� �"!� $��<� �� )+$ � ,� �"��#�� � � $ �+ � ��  '� $ ���� # �
��$)��� ���� ��#���  ��  ���� 
$# ���4�<� @" #��#��  7+$ ��) �� � +$�?�!�#�� '��
�����'���(�� ��'���+�$�) �����'�� $�' ��# ���8���# � ���' $�����"�'@"� $���$�� ' ) ����
+$�)�� �� �# �#��?���"!� $���������5'��)��� � ��" � �$��8"���%���#��+�$�� 6���$�@" <� ��
���35������<�� ��"+ $ �'���'�"$��)*7�)�� ���!' ��#� � �� '� �+�$��#��:�# � �� � �$�A�"'��
�<� ���"�����<�@" �'���'�"$�����8"����# '���+�$� �, L��)*���'�,�'�� ��$"��"$��+$�)�� �� �
��!$ �'��@" �� ��+�, <�����"+ $ ��"����#��?��) #�#� ��

�
&�� �'� $ �$��@" �� )A��)�� # � �"�'@"� $�  ' ) ���� ��� 3 $��� � # �  ����� �����'����� ��
$ �+ �����'�+'����# ��"�'@"� $�%��?�#�� 7� $��$���) "$��) #��� $��# '� #�%�������!$ � '�
@" � � � "!���� � $*�# �#���C&B� ) �$���� ��� �!����� � '� � ��� $��$<� '�� #��������� �") ���$*�
+$�+�$�����') �� � �� '�� �'�"$�� # '� )*���'� $ �+ ���� #  � '�� �"!� $��<� �� $�4(�� # � 6 ��� �
� ��A) �$����# �$ �$��@" ��+�$�) �$��# ��'�"$��# �' �������'���(���

�
-���7� +�����') �� � '�$ �$��@" ��+" # �� $�) ��$<� �"��#��'������ ������� ���$ ��� �
�����' ��  ��$ � '���  ' ) ����� +"!'�����$����  7��� ��  ��  �� '�� �"!� $��<� $ ��, �#��  �� '��
�"��$�#�#� )"����+�'� '�� $ �+����!�'�#�#� # � # ��#�$� ' �� )�� $��  �� @" � # ! ��
)�) ��4�$� � '��� �����'����� ��  �� ��#�� ����� +�$�� ��" ��$�  '� ) ��$� �)+����� 6��"�'�
+���!' ��

�
� ��� �!����� � '�� #��+" ����  ��  '� +*$$�%�� ��� $��$<� @ " #�� � $)����� ) �� �
+$�?�!�#�� ����  7� +��(�� '�� �����'���(��# ���� ���� � � ��+�$� ��# � '��� )��)��<� �+�,�#���
 �� '�+$ ��'�# �$ )�� �# �%��?�#��,� ��)"$���) #���  $���# �"�� #�%������
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:�� ��� �'�"$�� )*7�)�� ��!$ � '�� �"!� $��� �� � $$�4�� +'� ��� # '� ���8"���� %�$)�#�� +�$�  '�
)*���'� ��  ' ) ���� ��+�$� � ,� '��� ��� ���<� � $*<�  �� 3  � $�'<� '�� # '� 69$��� � # � "�� �����
$ ���� �",��  8 �������#�� ����  '�# '�)*���'� ����+�$� �,� �"�3 � $��$�4�%�$) �"��*�3"'��# �
:;U� ���� #��?��  8 �  � ��� $� #�� ���� '�� 6 $����'� # '�+ $ ��'� �� !�$# �# �%��?�#��  7� $��$<� ��
"��� �'�"$���"+ $��$� ����)��# �'��# �9�� �� ������35 �������#��?���'�"$�� 7� # $*�# �;�
) �$����

�
;���'�#�*) �$��)*7�)��# '�)*���'�����'��#$����$�"�� �$�����'� ' ) ������+�$� �� $*�# �D�
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�
D���'�#�*) �$��)*7�)��# '���'��#$�� �6�'6 �� �@" �� �$�"���$�!��'���#������������ ����,�
 '� ' ) ������+�$� ���� 7� # $*�# ��&J�� ��A) �$��� �
�
E�� ���� 6� ����� �� ���� )��� +�$��  '� �$$����$�)� ���� #  '� )*���'� ��  ' ) ���� ��+�$� <� � �
%�8�$*����"����'�"$��@" �����"+ $ �"��� $����# �'�� # �#��?��� ' ) �������
�
����
�$�A�"'��E���7� +��(����'����$)����� $��$�$�A�"'��E���7� +��(����'����$)����� $��$�$�A�"'��E���7� +��(����'����$)����� $��$�$�A�"'��E���7� +��(����'����$)����� $��$ ����
�
� �7� +�����') �� <� '�� ��%$� ��$"��"$��+�#$*� � � $� ) *�� �'�"$��# � '��+$ 6�����  ��
 '� �+�$��#�� :� # '� �$�A�"'�� ��� $��$<� �� )+$ � @" � '� � �����'���(�� +$ � �#�#�� � � ��� 3$ �
�����%����$��) �� � �� '����8"����,�'������ ����$ � "'� ���$)(���������� '�$ )�� �# �'��
 #�%�����(�<���!� ���"��#��@" # ����)"%'�#��� ��$ �  ' ) �����+"!'�����$���� 7��� �� ��
 ��'����"!� $���<�# �)�� $����'�@" �'�������'���(�� ���+" #��6 $� �# �# �'�����'' ��@" �
$�#  ��  '�  #�%����� #��# �  ��9� �����'�#��� �'� �$���$�  � # � "�� �"+" ����  7� +�����'<� '��
��'"��(��+$�+" ����# ! $*� ���$� �+ ���') �� �)���6 �#��+�$�'����9�������)"����+�' ���
����
����
�$�A�"'��K����$)���+�$��'�������'���(��# �'���$ ��� �������� � #�$�A�"'��K����$)���+�$��'�������'���(��# �'���$ ��� �������� � #�$�A�"'��K����$)���+�$��'�������'���(��# �'���$ ��� �������� � #�$�A�"'��K����$)���+�$��'�������'���(��# �'���$ ��� �������� � #�$ � �$ ��$ ��$ � ����
�
� ��� '�� �����'���(�� # � $ ������� ���� � #�$ �� 6���"'� #��� %"������') �� � �� "���
# � $)���#��  �����(�� !�� � # � � ' %��A�<� ���"�#��� �� !$ � �"!� $��� # �  #�%�����<� � �
�")+'�$*��'�����3"� �� ��$ 3'����
�

�B����� $*����� ��!' ����+ $����������"��$�4�#����
�
!B� � � ���"�$*�� �� "��� #��������� )A��)�� # � :� )�� $ �+ ���� # � '��� %��?�#���
 7� $��$ ��,�)"$���) #��� $���# '� #�%����<��� )+$ �@" �� ��+���!' ��
�
�B� ��� �"+ $%��� � # � '�� +'����� ���  7� # $*� # � &;� )V< � ���'"��� �"��#�� ?�,��
��)+�$����(��# �$ �����������'�"$��)*7�)��� $*�# �& <;�) �$����
�
#B� ��� ���"���(�� # '� ���� � #�$� ��� #�%��"'��$*� '�� �� $�"'���(�� +�$� '�� �"!� $��<�
� � ��$��� +�$�� '�� $ �'�4���(�� # � '��� �$�!�8��� # � �� �� $6���(�� ,� )��� ��)� ����
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� � ��$�����������������$�$���+�#$*��"����"�$� �'�� %�$�'�� 7��� �� �+�$�"����" 6���",��
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���� ��'3"����'��,"���)� �����
�
� ��� �!����� � '�� ��� $��$<� @" #�� � $)����� ) �� � +$� ?�!�#�� '�� �����'���(�� # �
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�
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�
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�
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�
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�
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�
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�
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�
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�
���?��"!�����(��# ! $*�� $���%�$)�#��%�6�$�!' ) �� �+�$�'���� $6�������9�������

"����+�' �� ��)+ � �� �<�# !� �#��)���6�$� � �+ ��� ') �� �  ����# ����(��+�$��
8"���%���$� '���$*�� $� 7� +�����'�# �'��)��)���
�
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�
� ��� '��� �����'����� ��# �  @"�+���+ $� � �� �� �� �� " ���$ #�# � � ' %��A��)(6�'<� � �
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+����8 �"$!���<�����'���# !�#������#����� ��# �� 3" $�#�#��
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)(6�'F�# �"�������6�#�#���#"��$��'�@" <� �����+���� �������� �<�� �# ��$$�''����# �+'� 3��
��!$ � �"!� $���� # � 6�6� �#��<� ,� @" � $ �� $�#�) �� � ?�� ��#�� ��'�%���#�� +�$� '��
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��� 3$���(�� �� '�+����8 �"$!�����
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���� )��� # � $ %$�3 $���(�� � � ���5 ��  �� '"3�$ �� ��� 6 ���!' �� ,� �"� %"������)� ���� � �
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) #��� �)!� �� � "$!����� ���� ��6 ' �� # � $"�#�� ,� 6�!$� ��(�� )*7�)��� + $)���#��� � �
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�9������)"����+�'���)+ � �� �# ��"��# �"���(����#�� ?����$)���6��,��'�+$�, �����
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Existe una conciencia jurisprudencial generalizada, además de legislativa autonómica, 
insular y local, tendente a calificar las antenas de telefonía móvil como actividad 
clasificada por diversas razones. Así, por ejemplo, las Sentencias del Tribunal Supremo 
(STS) de la Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Sección 3ª, de 3 de abril de 
2007 (rec. 8817/2003 y 10180/2003) y 23 de septiembre de 2008 (rec. 82/2006), que 
respaldan la norma de la Junta de Castilla y León que califica dicha actividad. O también 
la STS de la Sala Tercera, Sección 4ª, de 21 de noviembre de 2006 (rec. 5277/2004) que 
confirma la Ordenanza Municipal de un Ayuntamiento de la Región de Murcia que 
entiende que es necesaria la Licencia de Actividad para la instalación de antenas de 
telefonía móvil. 
 
En este sentido, los Tribunales Superiores de Justicia de toda España también se han 
pronunciado sobre este extremo, así podemos encontrar lo siguiente: 
 

·  TSJ de Las Islas Baleares, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia de 22 
de febrero de 2006 (rec3. 1017/2003): 

 
(FD 4º, in fine): “TERCERO. Con el punto de partida de que, tal como ya ha 
quedado señalado, la licencia ministerial no excluye que la operadora deba obtener 
no solo licencia municipal de obras sino también la de actividad a que se refiere el 
artículo 6 de la Ordenanza combatida, por lo que respecta a que se sujetase o no a 
la tramitación relativa a expedientes de actividad clasificada, ha de tenerse en 
cuenta que, conforme resulta de los artículos 14, 15 y 17 de la Ley 8/95, en relación 
con el Anexo I, no considerada como excluida la actividad de telefonía móvil, 
incluida o no en el nomenclator y no teniendo éste carácter limitativo, al fin, 
tratándose de actividad  potencialmente peligrosa , ha de quedar sujeta al 
procedimiento correspondiente -artículos 25 y siguientes de la Ley 8/95-.” 
 
Existen otras STSJ de Las Islas Baleares de 28 de marzo de 2006 (rec. 
1107/2003), 28 de junio de 2006 (rec. 1249/2003), 11 de febrero de 2005 (rec. 
193/2004), 25 de mayo de 2006 (rec. 1220/2003), 25 de abril de 2006 (rec. 
1126/2003), 11 de enero de 2005 (rec. 156/2004), 11 de enero de 2005 (rec. 
153/2004). 

 
·   TSJ de Aragón, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia de 23 de 

diciembre de 2004 (rec. 24/2003): 
 

(FD 2º): “En razón a las consideraciones de la demandante respecto a que la 
estación de telefonía móvil no precisa de licencia de actividad clasificada. Dicha 
manifestación carece de virtualidad dado que este tipo de instalaciones 

                                                 
3  Con esta abreviatura, que se va a repetir mucho en todo el texto, queremos decir “Número de Recurso”. 
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requieren dicha licencia a tenor no solo de la legi slación autonómica 
comparada sino de diversos pronunciamientos jurispr udenciales  puesto que, 
sin pretender invadir por parte de la normativa municipal aquellas materias que son 
competencia exclusiva del Estado, tal y como puso de relieve este Tribunal en el 
recurso 280/2002 califica la transmisión-recepción de ondas radioeléctricas 
como actividades  clasificadas . Esta clasificación impide que esta licencia pueda 
obtenerse por silencio positivo pues el Tribunal Supremo en Sentencia de 1-4-2002 
tiene declarado que "sin embargo esa adquisición no se produjo ya que tratándose 
de una actividad clasificada, el silencio exige una previa denuncia de mora 
simultánea ante el Ayuntamiento y ante la Comisión Provincial correspondiente 
(articulo 33 del Reglamento de actividades clasificadas), denuncia que la entidad 
actora no formuló frente a ninguna de esas entidades públicas" el criterio 
anteriormente referido ha sido sostenido por este T ribunal, en razón a 
considerar la referida instalación como actividad  clasificada en la 
impugnación de la Ordenanza Municipal de instalacio nes de 
telecomunicación de transmisión recepción de ondas radioeléctricas en el 
término municipal de Zaragoza según sentencia de 24 -5-2004 dictado en el 
recurso 667/01 al declarar el articulo 7 de la mism a conforme a derecho .” 

 
·  TSJ de Castilla y León (Sede de Valladolid), Sala de lo Contencioso-administrativo, 

Sentencia de 22 de abril de 2002 (Rec. 2349/2006): 
 

(FD 3º): “(…) Por si no fuera bastante y en relación con los perjuicios a que se 
refería el actor al fundamentar su pretensión, hay que añadir que esta Sala tiene 
reiteradamente declarado, por ejemplo en sentencias de 11 Oct. y de 15 Nov. 2000, 
así como en la más reciente del pasado 27 Mar., que es sin duda aplicable a las 
instalaciones de telefonía movil la Ley autonómica 5/1993, de 21 Oct., de 
Actividades Clasificadas, al ser las mismas susceptibles de producir «riesgo 
para las personas» (la existencia de esos riesgos p or las emisiones 
radioeléctricas viene admitida en el Reglamento apr obado por Real Decreto 
1066/2001, de 28 Sep.)  (…)” 
 
Existen otras STSJ de Castilla y León de 20 de septiembre de 2002 (sede de 
Burgos, rec. 53/2002), 31 de octubre de 2006 (sede de Valladolid, rec. 149/2004), 4 
de noviembre de 2004 (sede de Valladolid, rec. 2081/2002), 29 de noviembre de 
2004 (sede de Valladolid, rec. 73/2003),  12 de abril de 2007 (sede de Burgos, rec. 
47/2006), 3 de septiembre de 2003 (sede de Valladolid, rec. 231/2002), 21 de 
diciembre de 2007 (sede de Valladolid, rec. 2824/2002), 26 de noviembre de 2007 
(sede de Valladolid, rec. 2168/2005), 29 de mayo de 2007 (sede de Valladolid, rec. 
632/2003), 6 de noviembre de 2007 (sede de Valladolid, rec. 510/2003), 7 de 
noviembre de 2003 (sede de Burgos, rec. 421/2002), 22 de septiembre de 2003 
(sede de Burgos, rec. 185/2002), 9 de mayo de 2003 (sede de Burgos, rec. 
28/2003), 30 de mayo de 2003 (sede de Burgos, rec. 39/2003), 24 de febrero de 
2003 (sede de Valladolid, rec. 324/2002), 20 de octubre de 2003 (sede de 
Valladolid, rec. 857/2002). 
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·  TSJ de Castilla – La Mancha, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sección 1ª, 
Sentencia de 17 de abril de 2006 (Rec. 603/2002): 

 
(FD 3º, Pfo. 3º): “Este Tribunal ha establecido reiteradamente que se trata de 
una actividad  clasificada sujeta al RAMINP 4, que precisaba de la pertinente 
licencia de apertura siguiendo los trámites establecidos en dicha norma, y en 
concreto el informe previo de la Comisión Provincial de Urbanismo; además 
encuentra su apoyo normativo en la Ley reguladora de las Bases de Régimen 
Local y en la LOTAU en los artículos 165 y siguientes. 
 
Existen otras STSJ de Castilla – La Mancha de 9 de junio de 2005 (rec. 891/2001), 
20 de julio de 2005 (rec. 254/2002), 22 de noviembre de 2006 (rec. 46/2003), 31 de 
enero de 2006 (rec. 601/2002 y 602/2002), 28 de febrero de 2006 (rec. 651/2002), 
10 de julio de 2006 (rec. 741/2004), 17 de enero de 2005 (rec. 282/2003), 28 de 
febrero de 2006 (rec. 600/2002), 27 de marzo de 2006 (rec. 704/2002), 7 de 
noviembre de 2006 (rec. 308/2003), 3 de octubre de 2005 (rec. 382/2002), 8 de 
marzo de 2006 (rec. 577/2002), 23 de abril de 2007 (rec. 829/2003), 17 de mayo de 
2006 (rec. 678/2002), 30 de octubre de 2006 (rec. 287/2003), 23 de octubre de 
2006 (rec. 279/2003). 

 
·  TSJ de la Región de Murcia, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sección 2ª, 

Sentencia de 16 de abril de 2003 (1741/2001)5: 
 

(FD 2º):”(…) Esta postura no se comparte, y así se ha pronunciad o la Sala ya 
en alguna sentencia , por cuanto la instalación forma parte de una red de 
telecomunicaciones mediante la cual la empresa de telecomunicación ejerce la 
actividad propia de operador del mercado de telecomunicaciones por onda. A 
través de la antena de telefonía móvil se producen emisiones de ondas 
electromagnéticas sometidas a los límites de emisión fijados en la normativa 
estatal, sin perjuicio de las medidas adicionales de protección medioambiental que, 
en su caso, pudiera adoptar la Comunidad Autónoma.  
 
Por consiguiente, sentado que nos encontramos ante una actividad 
susceptible de afectar a la salud de las personas , la medida en que se somete 
a la obtención de autorización ambiental debe hacerse desde una perspectiva 
jurídica, y para poder alcanzar alguna conclusión al respecto deben diferenciarse 
dos supuestos: que no exista normativa ambiental específica autonómica que 
haya desplazado al RAMINP, deviniendo inaplicable, o que sí exista esa 
normativa reguladora.  
 
1. Territorios en que esté vigente el RAMINP  

                                                 
4  Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas  (Decreto 2414/1961). 
5  La Sentencia del TS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Sección 4ª, de 28 de Marzo de 2006 (rec. 
5150/2003) ha confirmado esta Sentencia. 
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El sistema seguido por el Reglamento de Actividades Clasificadas prevé la 
inclusión de una actividad entre las que precisan licencia de apertura en el caso 
de que figure incluida en el nomenclátor del Anexo del Reglamento.  
 
En sentido contrario, las actividades no sometidas serían las inocuas, y éstas 
debían ser concretadas por cada Ayuntamiento, de manera que la ausencia de 
determinación de la actividad como inocua suponía que, caso por caso, se 
valorase a la vista de las características de la actividad si era clasificable como 
molesta, insalubre, nociva o peligrosa. Sin embargo, el art. 8.2 de la Instrucción 
para la Aplicación del Reglamento (Orden de 15 de Marzo de 1963), dio carácter 
cerrado a estas listas, de manera que la falta de inclusión en ellas implicaban su 
sometimiento al procedimiento ambiental. Por su parte el Tribunal Supremo en 
sentencias de 3 de Marzo (rec. 10757/1991) y 9 de julio de 1997 (rec. 
13676/1991), entre otras muchas, atiende, caso por caso, a la naturaleza de la 
actividad.  
 

En el caso concreto de las Estaciones Base de Telef onía Móvil , como es 
lógico, no se encuentran recogidas en el Anexo del RAMINP por lo que, si no 
están contempladas como exentas por los respectivos Ayuntamientos, se 
encontrarán sometidas al procedimiento autorizatorio del RAMINP, tanto si se 
sigue el automatismo preconizado por la Instrucción, como si se atiende a la 
naturaleza de la actividad, como sostiene el Tribun al Supremo,  siendo 
indudable que, por las características de las emisi ones radioeléctricas y el 
principio de precaución aplicable y reconocido inte rnacionalmente 
(recomendación del Consejo de Ministros de Sanidad de la UE y 
recomendación de Salzburgo), serían incluibles entr e las actividades 
descritas en el art. 3 RAMINP .  
 
 2. Territorios con normativa ambiental propia.  
En estos casos habrá que atender a las exigencias de cada una de las 
regulaciones autonómicas en concreto. (…)” 
 
Existen otras STSJ de Murcia de 30 de enero de 2003 (rec. 510/2001), 25 de 
septiembre de 2002 (rec. 111/2002), 29 de noviembre de 2003 (rec. 74/2003). 

 
·  TSJ de Cataluña, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sección 3ª, Sentencia de 

28 de junio de 2002 (rec. 135/2002): 
 

(FD 4º): “(…) Comenzando por esta última afirmación sobre el carácter 
antieconómico de una permanente actualización de las antenas, el precepto 
impugnado no se refiere a obligaciones futuras pero, en todo caso, no puede 
olvidar la recurrente que la instalación de antenas  de telefonía móvil, además 
de licencia de obras precisa licencia de actividad  y ésta, desde el punto de vista 
medioambiental, es una licencia detracto sucesivo, es decir, condicionada a los 
avances científicos y tecnológicos, conforme se deduce del art. 74.2 del Decreto 
179/95 de Obras, Actividades y Servicios de los Entes Locales de Cataluña (…)” 
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Existen otras STSJ de Cataluña de 15 de julio de 2008 (rec. 107/2007), 12 de 
febrero de 2007 (rec. 1040/2003), 21 de septiembre de 2007 (rec. 1236/2003). 

 
·  TSJ de Andalucía (sede de Sevilla), Sala de lo Contencioso-administrativo, Sección 

2ª, Sentencia de 24 de abril de 2008 (rec. 244/2007): 
 

(FD 14º, Pfo. 3º): “Aún se sigue discutiendo entre las operadoras y los 
ayuntamientos si es necesario o no la licencia de actividad, polémica que se deriva 
del hecho de que como aparatos, instalaciones o mecanismos potencialmente 
molestos, como cualquier otra instalación o aparato, como aires acondicionados, 
maquinas, pueden perturbar los bienes susceptibles de protección, y también en 
cuanto potencialmente susceptibles de contaminar mediante emisiones de ondas 
radioeléctricas y exposición de los ciudadanos a campos electromagnéticos 
generados por las redes de telecomunicaciones. (…)” 
 
Existen otras STSJ de Andalucía de 9 de julio de 2007 (sede de Granada, rec. 
1578/2002),  30 de marzo de 2007 (sede de Málaga,    rec. 254/2003), 1 de octubre 
de 2002 (sede de Sevilla, rec. 1003/2001), 31 de marzo de 2008 (sede de Granada, 
rec. 698/2004), 1 de marzo de 2006 (sede de Sevilla, rec. 1392/2004). 

 
·  TSJ de Galicia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sección 1ª, Sentencia de 3 

de noviembre de 2005 (rec. 5645/2002): 
 

(FD 7º): “Sostiene la parte recurrente con relación al artículo 17 de la Ordenanza, 
en la que se establece el carácter clasificado de la actividad y en el que se somete 
la concesión de las licencias al régimen previsto en el Reglamento de Actividades 
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, que es suficiente la licencia urbanística. 
 
Frente a ello, no parece superfluo recordar por un lado la creciente 
preocupación social y por otro, el no ofrecimiento de pruebas concluyentes 
sobre la inocuidad de la actividad. 
 
La masiva proliferación de fuentes generadoras de c ampos 
electromagnéticos  (líneas de alta tensión, aparatos eléctricos, antenas de 
telefonía móvil) ha generado incertidumbres en la sociedad en genera l que 
los estudios científicos no han despejado hasta el momento. 
 
Bajo los auspicios de la Organización Mundial de la Salud se ha iniciado en el año 
1996 un estudio, en el que participan más de 40 países y siete organizaciones 
internaciones (Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cáncer, Comisión 
Electrotécnica Internacional, Comisión Europea, Comisión Internacional de 
Protección sobre las Radiaciones No Ionizantes, Oficina Internacional del Trabajo, 
Organización del Tratado del Atlántico Norte, Programa de las Naciones Unidas 
para el Medio Ambiente y Unión Internacional de Telecomunicaciones) y tras más 
de 25.000 artículos publicados, dada la complejidad del tema, la controversia 
suscitada y las enormes contradicciones encontradas se está a la espera de que 
se hagan públicas las conclusiones finales. 
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Por razones temporales las instalaciones de telefon ía móvil no se 
encuentran recogidas en el anexo del RAMINP, pero a tendiendo a la 
naturaleza de la actividad, parece incuestionable q ue la autorización de 
aquellas estén sometidas al procedimiento autorizat orio en él previsto. El 
mínimo principio de precaución permite incluir las instalaciones de mención 
entre las actividades descriptas en el artículo 3 d el Reglamento de referencia 
cuyo anexo no contiene una lista cerrada  y exige además ser integrada por el 
artículo 13 de la Ley 1 /1995, de 2 de enero. (…)” 
 
Existe otra STSJ de Galicia de 22 de diciembre de 2005 (rec. 5563/2002). 

 
·  TSJ de Cantabria, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia de 17 de junio 

de 2003 (rec. 902/2002): 
 

(FD 5º in fine): “(…) En cualquier caso, frente a las alegaciones de la recurrente, 
debemos señalar que en la Exposición de Motivos de la norma recurrida se 
reconoce que no existen conclusiones definitivas y unánimes en la comunidad 
científica sobre el riesgo que las emisiones de las antenas pueden tener sobre la 
salud de las personas. Que, no obstante, la norma se adopta al existir un posible 
riesgo. Nada hay que objetar a estas afirmaciones toda vez que, 
efectivamente, existen informes técnicos que han pu esto de manifiesto la 
posible existencia de efectos nocivos para la salud  en las radiaciones que 
emiten las instalaciones de telefonía móvil . Entre ellos se pueden destacar los 
trabajos realizados por la Comisión Internacional de Protección contra las 
radicaciones no-ionizantes, trabajos a los que responde la Recomendación 
1999/519/CE, de 12 Jul., del Consejo de la Comunidad Europea y, en España, el 
Real Decreto 1066/2001, de 28 Sep., sobre restricciones a las emisiones 
radioeléctricas y medidas de protección sanitaria frente a emisiones radioeléctricas. 
No podemos asumir, por ello, la alegación de la demandante que rechaza la 
veracidad de las afirmaciones contenidas en la exposición de motivos de la norma.” 
 
(FD 7º in fine): “(…) Ciertamente la actividad que nos ocupa no se encuentra 
relacionada en los Anexos del señalado reglamento lo que, no obstante, no puede 
considerarse necesariamente como excluyente de su ámbito de aplicación dado 
que el sistema que adopta la norma es abierto y flexible al señalarse en su artículo 
2 que el nomenclátor anejo no tiene carácter limitativo. Es perfectamente posible, 
por tanto, que a medida que avanzan los conocimientos y el desarrollo científico 
surjan nuevas formas de actividad que merezcan la consideración de lesivas o se 
descubran efectos nocivos, peligrosos o molestos en actividades aparentemente 
inocuas.  
 
En el caso concreto de las instalaciones de radioco municación, hemos 
hecho referencia más atrás a su potencial carácter lesivo que, aun no 
estando acreditado científicamente con certeza en l a actualidad, ha llevado 
al titular de la competencia en la materia, el Esta do, a imponer límites de 
emisión y medidas de protección sanitaria. En tales  circunstancias 
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entendemos que no existe obstáculo alguno para ente nder que estamos 
ante una actividad  que el Estado considera como molesta  y a la que, en 
consecuencia, le es de aplicación el régimen de control autorizatorio que 
contempla el Reglamento de Actividades clasificadas al que se remite el artículo 
1.4 de la Ordenanza recurrida.” 
 
Existe otra STSJ de Cantabria de 14 de marzo de 2003 (rec. 485/2002). 

 
·  TJS del País Vasco, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sección 1ª, Sentencia 

de 10 de abril de 2006 (rec. 1460/2003): 
 

(FD 7º): “Esta cuestión se planteó y fue resuelta por esta Sa la en sentencias 
varias , entre otras, la que resolvió el recurso contencioso administrativo número 
1136/03 y que se transcribe a continuación: "........ CUARTO.- Respecto del art. 7, 
se centra la tesis del recurso en la innecesariedad de obtener licencia de 
actividad, y en la invalidez del condicionamiento absoluto de la licencia a la 
presentación del Plan. 
 (…) 
La Ley se cuida de señalar, en aras de la simplificación y agilización 
administrativa, la posibilidad de que se determine reglamentariamente la relación 
de actividades que por su escasa incidencia en el medio ambiente y en la salud de 
las personas resulten exentas de la aplicación del régimen descrito, así como la 
de aquellas que pudieran ser objeto de un procedimiento simplificado de 
obtención de licencia, y todo ello previa cumplimentación de los requisitos que a 
tal efecto se especifiquen. 
 
Siendo cierto que el Gobierno Vasco , a través del Decreto 165/1.999, de 9 de 
Marzo, ha especificado las actividades exentas de la obten ción de la licencia 
de actividad  contemplada en el artículo 56 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, las 
cuales se exige simplemente que cumplan las condiciones exigidas por las 
diferentes normativas sectoriales de aplicación (medioambiental, sanitaria, 
seguridad industrial,...), y se ajusten a las condiciones de funcionamiento que para 
las mismas se contemplan en el Decreto 171/1985 de 11 de junio, por el que se 
aprueban las normas técnicas de carácter general de aplicación a las actividades 
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas a establecerse en suelo urbano 
residencial, no lo es, o al menos así lo concluye la Sala, que l a implantación 
de estaciones base de telefonía móvil esté incluida  en dicho listado  (…)”. 
 
Existen otras STSJ del País Vasco de 30 de julio de 2004 (rec. 3037/2002), 19 de 
noviembre de 2004 (rec. 1136/2003), 19 de noviembre de 2004 (rec. 2205/2002), 
19 de noviembre de 2004 (rec. 2586/2002). 

 
·  TJS de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sección 2ª, Sentencia de 19 

de junio de 2007 (rec. 141/2005): 
 

(FD 7º in fine): “(…) Es decir la ordenanza recoge el contenido de una 
Recomendación del Consejo de Europa y tras reconocer la falta de evidencias de la 
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afectación a la salud, solo recoge la inquietud social y hace referencia a la 
necesidad de estar al tanto de los progresos de la tecnología, no hace referencia a 
la existencia comprobada de peligro para la salud sino a la inquietud social por esta 
cuestión y si efectivamente establece una serie de cautelas en este sentido, 
mediante la reglamentación de las condiciones urbanísticas, de protección 
ambiental y de seguridad que tendrán que cumplir estas instalaciones, como 
mediante el sometimiento a licencia de la actividad inherente a ellas, las mismas 
son congruentes incluso con la doctrina de este Tri bunal que de antiguo ha 
entendido sometida este tipo de actividad al Reglam ento de Actividades 
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas aprobado  por Decreto 2414/1961, 
de 30 de diciembre, por entenderlas peligrosas conf orme a su artículo 3 que 
hacen referencia a riesgos derivados de radiaciones  sin distinguir entre las 
radiaciones ionizantes y no ionizantes.  Debe pues desestimarse la pretensión 
referida al preámbulo.” 
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